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Evaluacion de los trabajos de la Comision Presidencial para la Reforma Electoral

Introduccion

Las reformas electorales en México, a partir de la apertura de 1997, se han
caracterizado por ser un proceso gradual dentro del sistema politico democratico
moderno. Las mas trascendentes fueron histéricamente impulsadas por demandasde
la oposicidn, en un esfuerzo por construir legitimidad y, de alguna manera, canalizar el
descontento politico. Las reformas legales en materia electoral exigen, ahora mas que
nunca, que las disposiciones que emanan de ellas trasciendan el mediano plazoy,
sobre todo, se basen en laconstrucciéon de consensos o pactos politicos amplios, para
garantizar que sean legalmente viables y politicamente legitimas, derivadas de una
participacion plural.

El contexto actual del proceso de reforma electoral se encuentra en el centro del
debate y llama la atencidn por las condiciones en las que se realiza. A pesar de los
esfuerzos por promover la transparencia, la Comision Presidencial para la Reforma
Electoral (CPRE) aun no ha hecho publicos los resultados de su trabajo y varios de los
compromisos iniciales que tenia no parecen haberse alcanzado, como la realizacién
de estudios en materia electoral, la integracion de grupos de trabajo o la misma
emision de su reglamento interno.

Nos encontramos, alinicio del segundo periodo ordinario del segundo afio de ejercicio
de la LXVI Legislatura, en la antesala de una reforma que definira el destino de la
democracia en México para, al menos, la siguiente década, de la cual se desconoce,
a la fecha, su contenido y, por tanto, sus alcances. Por eso vale la pena analizar los
trabajos de esta Comisiény la informacidn que se encuentra disponible hasta ahora.

La Comision

La CPRE fue creada por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacionel4 de agosto de 2025, con el objetivo de elaborar una propuesta de amplio
alcance para una reforma electoral profunda, en la cual se aborden diversos temas
gue se establecieron en el mismo decreto’. El mandato es escuchar “al pueblo”,

1. Libertades politicas, regulacién de la competencia politica, libertad de difusién de ideas y opiniones;
2. Representacién del pueblo; 3. Sistema de partidos; 4. Financiamiento y fiscalizacion de gastos y
partidos y campafias; 5. Efectividad del sufragio y sistema de votacion; 6. Modelo de comunicaciéony
propaganda politica; 7. Autoridades electorales administrativas; 8. Justicia electoral; 9. Requisitos de
elegibilidad e inmunidad de personas funcionarias elegidas por el pueblo; 10. Democracia participativa,
consultas popularesy revocaciones de mandatos.



aunque no se definié, de manera especifica, la participacion de organizaciones
sociales, no gubernamentales, partidos politicos, comunidades indigenas, centros de
pensamiento, personas investigadoras, académicas y autoridades electorales.

La Comision esta presidida por Pablo Gomez, un economista y lider estudiantil en el
movimiento del 68 y varias veces legislador, con experiencia en materia electoral. Fue
representante partidista ante autoridades electorales. La Comisidén también la integra
la Secretaria de Gobernacién, Rosa Icela Rodriguez; el jefe de la oficina de la
Presidencia de la Republica, Lazaro Cardenas Batel; el coordinador de asesores de la
presidenta de la Republica, Jesis Ramirez Cuevas; el coordinador general de politica
y gobierno de la oficina de la Presidencia de la Republica y ex ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Arturo Zaldivar; el titular de la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones, José Pefa Merino; y la consejera
juridica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy, quien fuera sustituida en sus
funciones por Esthela Damian, a partir del 17 de diciembre de 2025.

Como se puede leer, la Comision esta conformada por funcionarios y funcionarias del
Ejecutivo federal, con la ausencia de voces plurales y perfiles técnicos o expertos en
la materia electoral -con excepciéon de quien la preside-; tampoco cuenta con
representacion del Poder Legislativo, ni de la oposicién. La carencia de pluralidad y la
centralizaciéon de las decisiones (al menos en la celebracién de la mayoria de las
audiencias en la Ciudad de México) alertaron sobre la posibilidad de una reforma
unilateral.

Como parte de los mecanismos de transparencia digitales, la Comisién implementdé
un micrositio oficial? que permitiria a la ciudadania acceder a sus objetivos, conocer
los temas de los foros y recibir aportaciones en linea, asegurando con ello unavia mas
amplia de participacion. Los objetivos declarados de la Comision, de acuerdo con el
sitio son:

e Escuchar la opiniéon de la ciudadania sobre como mejorar las reglas
electorales.

Analizar el sistema actual de elecciones, partidos y representacion.

Organizar audiencias y debates publicos en todo el pais.

Proponer cambios que fortalezcan la democraciay el respeto al voto libre.
Crear grupos de trabajo para atender temas especificos.

Elaborar un reglamento interno para su funcionamiento.

2 https://reformaelectoral.gob.mx
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De estos objetivos, el primero y el tercero se justificaron con la celebracion de
audiencias publicas en todo el pais. El segundo seria el diagndstico y justificacion a
partir de los estudios y los analisis esperados a publicar por la Comisiéon, mientras que
el cuarto seria la propuesta de reforma misma anunciada por la presidenta Claudia
Sheinbaum desde el momento de crear la Comisién. Alafecha®de elaboraciéon de este
informe, no se han creado grupos de trabajo para la atencién de temas especificos, en
la pagina tampoco se encuentra ninglin reglamento interno donde se establecieran las
reglas minimas para el funcionamiento de la Comisién, ni se han publicado andlisis o
estudios en materia electoral que amplien el debate publico.

La construccién de una reforma electoral que busca modificar de manera sustancial
las reglas de acceso al poder debe ser un ejercicio de ingenieria constitucional plural,
perfectible, con énfasis en proteger o ampliar derechos politico-electorales de la
ciudadania y enfocado en dotar garantias técnico-operativas para el fortalecimiento
del sistema electoral. Estas garantias se construyen mediante la transparencia, la
rendicidon de cuentas y, en todo caso, en el cumplimiento de los mismos estandares
que se pusieron para su creacion.

Las audiencias

Dentro de los mandatos de la CPRE esta el de llevar a cabo audiencias publicas y
debates en todo el pais para escuchar la opinién de la ciudadania sobre cémo mejorar
las reglas electorales. De acuerdo con el sitio web de la Comisidon, del 17 de
septiembre al 10 de diciembre de 2025 se convocarony llevaron a cabo 62 audiencias
publicas en 30 entidades federativas, 25 de ellas celebradas en el Salén Revolucién de
la Secretaria de Gobernacion en la Ciudad de México. La definicion de audiencia
publica se estipuld como “un espacio abierto donde cualquier persona puede
expresar sus ideas, criticas o0 propuestas para mejorar las reglas de nuestras
elecciones y fortalecer la democracia”. Estos ejercicios se realizaron de manera
presencial, transmitiéndose en linea, a través de la plataforma YouTube?®.

El esquema de cada audiencia consistié en que cada persona podria exponer sus
ideas de forma presencial en un tiempo maximo de 5 minutos, habiendo enviado, de
manera previa, un texto con las propuestas sobre los 10 temas que la Comisién
definid, aunque se podrian incluir mas temas si se consideraban relevantes.

312 de febrero de 2026.

4 Si bien el sitio https://reformaelectoral.gob.mx/tu-voz-cuenta/eventos menciona 65 eventos
organizados, solo existe registro de la celebracidon de 62 audiencias con asistencia.

5 https://www.youtube.com/@ComPresReformaElectoral
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Al dia en que se emite este informe no existe un documento en el que se sistematicen
o compilen las propuestas presentadas en cada una de las audiencias, tampoco hay
una memoria de estas o algun material para consultar el resultado de las audiencias.
La CPRE no ha presentado un reporte sobre lo expuesto en esas audiencias y no son
accesibles datos como cuantas personas se presentaron a las audiencias, cuéales son
sus perfiles, o qué propuestas fueron las mas discutidas.

Las encuestas de opinidon

La Comisidén, dentro de su programa de trabajo, y en declaraciones publicas de sus
integrantes, manifesté que se realizaria una encuesta sobre la reforma®. Esta encuesta
se llevaria a cabo entre agosto y septiembre, para presentar los resultados en el mes
de octubre de 2025. Ala fecha no se conoce informacion sobre la elaboracién de algun
ejercicio demoscdpico, su metodologia, ni su levantamiento; tampoco estan
disponibles ni han sido publicados los resultados de un ejercicio de este tipo.

Interaccion con organismos técnicos operadores

A la fecha de elaboracion del presente informe, la Comisiéon se ha reunido
publicamente con diputadas y diputados (20 de octubre de 2025) integrantes de la
Comisién de Reforma Politica Electoral del congreso, magistraturas de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (18 de septiembre
de 2025) y con 9 de las 11 consejerias electorales del Instituto Nacional Electoral (26
de agosto de 2025). También la CPRE recibio una propuesta conjunta de la consejera
presidenta del INE con las y los presidentes de los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLEs) el 15 de diciembre de 2025.

EL 12 de enero de 2026, el INE a través de su consejera presidenta, entregd a la CPRE
un documento con una serie de propuestas, comentarios y recomendaciones en 10
ejes tematicos, resultado de un ejercicio interno que provocé diferencias internas
entre las y los miembros de su Consejo General, por lo que pocas de las 241
propuestas presentadas alcanzaron unanimidad. Entre las cuestiones de mayor

8 “Esconderan resultados de encuestas sobre reforma electoral” en Reforma (7 de octubre de 2025)
disponible en: https://www.reforma.com/esconderan-resultados-de-encuestas-sobre-reforma-
electoral/ar3085401; “Sheinbaum anuncia una encuesta para que los ciudadanos opinen de la
financiacion de los partidos” en El Pais (4 de agosto de 2025) disponible en:
https://elpais.com/mexico/2025-08-04/sheinbaum-anuncia-una-encuesta-para-que-los-ciudadanos-
opinen-de-la-financiacion-de-los-partidos.html
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relevancia, el presidente de la CPRE se manifesté’ publicamente en contra de las
propuestas sobre autonomia presupuestal del INE.

Participacion de la sociedad civil organizada

El 21 de enero, la Comision Permanente del Congreso de la Unién envié a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral de la
Camara de Diputados una iniciativa ciudadana de reforma en la materia, impulsada
por la organizaciéon “Salvemos la Democracia”. Dicha iniciativa conté con el respaldo
de alrededor de 188 mil firmas que fueron validadas por el INE, la cual requeria la
participacion de al menos el 0.13% de la lista de electores. La propuesta abarca los
temas de autonomia técnicayfinanciera de INEy OPLEs, condiciones de competencia
electoral equitativa, distribucién equitativa de prerrogativas, uso transparente de
recursos publicos en elecciones, la violencia electoral como causal de nulidad vy
disposiciones especificas acerca de la sobrerrepresentacion legislativay el cambio de
partido politico de legisladoras y legisladores electos.

La propuesta presidencial final

Dentro del plan de actividades, la Comisién establecié el mes de enero de 2026 como
la fecha limite para la entrega de conclusiones y propuesta de reforma electoral a la
presidencia de la Republica, a fin de que iniciara el proceso legislativo de reforma
constitucional, presentando la iniciativa a la camara de origen. Sin embargo, no se
sefiald una fecha en especifico para la presentacion de las conclusiones o de una
propuesta de reforma final.

El 14 de enerode 2026, la CPRE present6 a la presidenta de la Republicay a senadurias
y diputaciones pertenecientes a la bancada de Morena, un posible borrador® de la
propuesta de iniciativa que, aparentemente, contenia las conclusiones de las
audiencias y la recepcidn de propuestas ciudadanas, sin que se hiciera publico el
documento. A la fecha® de publicacién de este documento no se conoce ningln texto
ni claridad sobre los temas que abordaria la iniciativa.

Evaluacion

7 https://animalpolitico.com/politica/reforma-electoral-ine-presupuesto-comision-presidencial-
rechaza-formula

8 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/van-por-eliminar-132-pluris-convenceran-a-aliados/
® 13 de febrero de 2026.
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e Desde una perspectiva logistica y temporal, la CPRE cumplié con sus metas
operativas formales de la celebracion de audiencias entre los meses de octubre
y diciembre, involucrando casi a la totalidad de las entidades federativas™. De
igual manera, recibié 391" propuestas en linea, a través del micrositio oficial,
garantizando de manera formal la existencia de un mecanismo para la
participacion.

e A pesar del éxito logistico, a la fecha, el proceso presenta un déficit en la
inclusion sustantivay la representatividad. Un logro de inclusién que se alcanzé
a posteriori fue el de la celebracion de audiencias en el extranjero (aunque
solamente en los Estados Unidos) araiz de un punto de acuerdo presentado por
parte de una diputada'?, con el fin de garantizar la participacion de la poblacién
extraterritorial. No se tiene el dato de la inclusion de otros grupos de atencidén
prioritaria o vulnerable.

e Aunque se llevaron a cabo multiples audiencias, no existe algun documento o
memoria que compile las propuestas presentadas en ellas. Del seguimiento
dado desde el OPINE advertimos que hubo variados y diversos planteamientos,
desde aquellos que contenian rigor y viabilidad técnica, como el voto
electrénico con respaldo fisico, el fortalecimiento del voto en el extranjero,
debates obligatorios o educacién civica digital permanente, hasta los que
resultaban de imposible, o por lo menos, muy dificil realizacién, como el voto
obligatorio con sanciones econdmicas graves, la sustitucion de funcionariado
de casilla por empleados pagados, la prohibicién total de propaganda en redes
sociales o la desaparicion total de los OPLEs sin la estructura nacional; incluso
algunas que ya se encontraban previstas en la actual legislacion electoral.
Sumado a ello advertimos que el formato de las audiencias no resultaba
6ptimo, pues no solo se organizaron con prisas y Sse anunciaron con poca
antelacién, sino que ademas el tiempo dado a cada participante resultaba
insuficiente, y las y los integrantes de la Comisién no interactuaban con lasy
los ponentes, ni hacian preguntas o planteamientos para detonar un debate
sobre las propuestas. En la mayoria de las audiencias no estuvieron presentes
la totalidad de las y los miembros de la CPRE.

e En el OPINE advertimos que el principal problema de las audiencias no reside
en la cantidad de participaciones, sino en la calidad de éstas. No basta con que
se escuchen multitud de opiniones, si la decisién final de las propuestas a

10 Excepcion hecha de los estados de Tamaulipas y Coahuila
" AL9 de febrero de 2026
2 Roselia Suarez Montes de Oca (Morena)



integrar (sobre todo, aquellas que se descarten), y su enfoque, vienen dados
por un grupo poco plural. Por ello, manifestamos nuestra preocupacion de que
el ejercicio no venga acompafnado de pluralidad, independencia vy
transparencia.

e Antelaincertidumbre de no contar con elementos suficientes y objetivos como
diagndsticos, andlisis o una propuesta de reforma, se limita el analisis a las
declaraciones de los principales actores politicos detras del proceso de la
reforma electoral, preocupa que aumenten las barreras de acceso a la
participacién politica por vias electorales a la ciudadania, la captura
institucional del INE, que la centralizacion cueste eficiencia en la organizacion
de las elecciones con un impacto directo en el ejercicio de derechos politico
electorales de la ciudadania, que la reforma mine el servicio profesional
electoral, que las autoridades electorales pierdan independencia y autonomia
presupuestal, y que, en su conjunto, la reforma resulta en una regresion
democratica profunda.

e Desde el OPINE convocamos alainclusion devoces plurales en los trabajos de
deliberacion y ajuste a la propuesta presidencial que resulte de la Comisién.
Una reforma de esta dimension requiere legitimidad y respaldo de todos los
actores politicos, quienes respeten las nuevas reglas del juego dentro de sus
propios partidos politicos y fuera de ellos. El respaldo de todas las fuerzas
politicas y de actores sociales abonaria a la confianza en los resultados
electorales futuros y en los nuevos arbitros electorales que vigilen y califiquen
las contiendas electorales.

e La actividad critica pendiente de manera inmediata es la consolidacion de los
resultados de las aportaciones recibidas en las audiencias, que redundaran en
la presentacién de un proyecto de iniciativa al Congreso que acaba de iniciar su
segundo periodo ordinario de sesiones

La tarea complicada, mas alla de la consulta al pueblo por si misma, es la redaccion
técnica del articulado constitucional, su operativizacion en una reestructura legal y su
armonizacion en las entidades federativas con miras al proceso electoral de 2027. Es
probable que la propuesta final seleccione los insumos ciudadanos que apoyen la
agenda politica anunciada desde el sexenio anterior (reduccion del financiamiento de
partidos, austeridad y desaparicion de OPLEs), descartando las advertencias técnicas
sobre los riesgos institucionales y operativos. Resulta trascendente que cualquier
modificacion con miras a la eleccidon intermedia, debe ser realizada legalmente dentro
de los 90 dias previos al inicio del proceso electoral, fijado para la primera semana de



septiembre de 2026, por lo que se incrementa el riesgo de que el proceso de reforma

sea selectivoy superficial.

El escenario de mayor riesgo es la confeccién de una iniciativa que mantenga
el objetivo de reducir drasticamente los recursos (humanos, materiales y
financieros) y las facultades del INE, y que busque la centralizacion de las
funciones de organizacion electoral que, al dia de hoy, recaen en los OPLEs, lo
que conllevaria a una mayor injerencia del Ejecutivo centralizado en la
operacion electoral, consolidando con ello un mayor control politico.

Recomendaciones

1. Transparencia metodolégicay publicidad inmediata de insumos

Es indispensable que la Comision haga publica, de manera inmediata, la metodologia

utilizada para ponderar, clasificar y sistematizar las propuestas recibidas, asi como

los criterios para su eventual incorporacién o descarte en la iniciativa final. Esto

incluye:

La publicacién de la memoria de las audiencias en un repositorio sistematizado
de acceso publico que contenga las ponencias, videos y textos integros de las
62 audiencias realizadas, asi como de las 391 propuestas recibidas
digitalmente. Actualmente, la inexistencia de este archivo impide verificar si la
iniciativa final refleja realmente la participacion ciudadana o si fue simulada.
Divulgacién de la metodologia de seleccidn: la CPRE debe hacer publicos los
criterios exactos de inclusion y descarte de propuestas. Es necesario saber por
qué se aceptan ciertos insumos y se rechazan otros, para evitar la
discrecionalidad politica en la redaccion del articulado constitucional.

La publicacién de la memoria de las audiencias en un repositorio sistematizado
de acceso publico que contenga las ponencias, videos y textos integros de las
62 audiencias realizadas, asi como de las 391 propuestas recibidas
digitalmente. Actualmente, la inexistencia de este archivo impide verificar si la
iniciativa final refleja realmente la participacién ciudadana o si fue simulada.
Divulgacién de la metodologia de seleccién: la CPRE debe hacer publicos los
criterios exactos de inclusion y descarte de propuestas. Es necesario saber por
qué se aceptan ciertos insumos y se rechazan otros, para evitar la
discrecionalidad politica en la redaccion del articulado constitucional.



2. Pluralidad y evidencia técnica

2. Pluralidad y evidencia técnica

Inclusiéon de personas expertas independientes: ante la conformacién
exclusiva de funcionariado del Ejecutivo federal en la Comisién, se recomienda
la integracion urgente de un comité técnico asesor que incluya a la academiay
sociedad civil para revisar y emitir recomendaciones estrictamente técnicas
sobre el borrador antes de su envio al Congreso.

Instalacién de grupos de trabajo plurales y especializados que representen a
todas las fuerzas politicas, a autoridades electorales federales y locales, a
especialistas en derecho constitucional y electoral, a organizaciones de la
sociedad civil y a representaciones de comunidades indigenas y poblaciéon en
el extranjero. La deliberacién técnica no puede sustituirse por ejercicios de
consulta sin interaccidon ni analisis profundo. Las reformas electorales que
nacen sin consenso generan litigios permanentes, desconfianza ciudadana
sobre las instituciones y cuestionamiento de los resultados.

Se sugiere contar con evidencia técnica sobre los riesgos de la centralizacién y
desapariciéon de los OPLEs. Se recomienda emitir un dictamen técnico
especifico que evalue el costo operativo, logistico y democratico de que el INE
asuma todas las funciones locales, asi como las consecuencias para la
organizacion del proceso electoral 2027.

3. Garantias para el proceso legislativo

Considerando que cualquier modificacion legal debe estar lista 90 dias antes
del proceso electoral de septiembre de 2026, el OPINE recomienda al Congreso
de la Unién establecer un calendario de parlamento abierto que garantice
tiempos suficientes de deliberacién, evitando que la urgencia de los plazos se
utilice como excusa para aprobar la reforma sin debate.

Instamos a que la aprobacion de la reforma requiera un pacto politico amplioy
no solo una mayoria mecanica, recuperando la tradicion de las reformas de
1997 que buscaron legitimidad a través del consenso con la oposicién.

4. Respeto estricto al principio de no regresividad en derechos politico-electorales

Cualquier modificacién constitucional debe garantizar que no se reduzcan niveles

actuales de proteccion en equidad en la contienda, acceso al voto (incluido el voto en

10



el extranjero), servicio profesional electoral, y autonomia técnicay presupuestal de las
autoridades electorales. La estabilidad de las reglas electorales es un componente
esencial de la certeza democratica.

5. Seguimiento y monitoreo permanente

Desde el OPINE proponemos la creacion de un mecanismo de monitoreo publico del
proceso legislativo, que dé seguimiento puntual a:

e Cambios introducidos al texto original.

e Posicionamientos de grupos parlamentarios.

e Dictdmenes de comisiones.

e Impacto de reservas y modificaciones de ultimo momento.

México ha construido su sistema electoral durante mas de tres décadas a partir de
reformas sucesivas que, con tensiones y desacuerdos, lograron generar confianza en
la competencia politica. Alterar sus bases institucionales sin diagnésticos publicos,
sin deliberacion técnica robusta y sin consensos amplios implicaria asumir un riesgo
deretroceso democratico de largo alcance. La fortaleza de una democracia no se mide
por la capacidad de una mayoria para modificar las reglas, sino por la disposicién de
preservarlas cuando garantizan derechos y equilibrios politicos y sociales. El
momento exige responsabilidad histdrica.
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